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CONSEJO ECONOMICO SOCIAL
PROVINCIA DE SALTA

DICTAMEN N°
EXPTE n° 07/17

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE LEY SISTEMA DE
CONTRATACIONES DE LA PROVINICIA

I.- ANTECEDENTES:

En fecha 15 de mayo de 2017, la sefiora Presidente de la Comisiéon de
Hacienda y Presupuesto de la Camara de Diputados, Diputada Liliana Mercedes
Guitidn, remitié el Proyecto de Ley sobre el Sistema de Contrataciones de la
Provincia a este Consejo a fin de que emita opinion al respecto.

Seguin se encuentra previsto en el articulo 77 de la Constitucién Provincial, el
Consejo Econémico Social de la Provincia es érgano de consulta de los poderes
publicos, siendo el dictamen solicitado una de sus funciones de acuerdo a lo
normado en el articulo 3° inciso 1 de la Ley N° 7784.

A fin de analizar la cuestion, y de conformidad con el articulo 16 de la citada
Ley, en la Sesiéon Ordinaria de fecha 29/05/17, se conformé una Comisién de
carécter transitorio, integrada por los Consejeros de las siguientes instituciones y/o
sus representantes:

-Asociacion Alianza Israelita (Consejero Jorge Daniel Banchick)

-Camara de Comercio e Industria de Salta (Ing. Alejandro Peuchot)

-Camara de Mineria de Salta (Dr. Mario Castelli)

-Consejo Profesional de Agrimensores, Ingenieros y Profesiones Afines (Ing.
Oscar Carvalho y Dr. Mario Oieni)

-Consejo Profesional de Cs. Econémicas (Consejero Suplente C.P.N. Carlos Joya)

-Universidad Nacional de Salta (Dra. Nora Chiban)

-Unién Industrial de Salta (Lic. Abel Fernandez Castro)

-Unién Obrera de la Construccion UOCRA (Consejero Rubén Aguilar)

-Universidad Catoélica de Salta (C.P.N. Luis Costa Lamberto)

-Colegio de Abogados y Procuradores de Salta (Dr. Matias Saicha Ibafiez)



7 \

q )

y \
L} 4
P

CONSEJO ECONOMICO SOCIAL
PROVINCIA DE SALTA

DICTAMEN N°
EXPTE n° 07/17

El Proyecto a dictaminar, ha sido elevado para su tratamiento a la Cdmara de
Diputados, por el Poder Ejecutivo Provincial junto con una exposiciéon de motivos,
en la que se esgrimen como fundamentos:

- Que la Ley N° 6838 que en la actualidad regula el tema, data del afio 1995
por lo que resulta conveniente adaptarla a procesos de modernizacién de politicas
publicas.

- Que la reforma propuesta refuerza los principios de transparencia,
publicidad, igualdad, concurrencia y flexibilidad, al tiempo que agiliza los
procedimientos de las contrataciones en particular.

- Que resulta necesario incorporar nuevos procedimientos y modalidades de
contrataciones agiles y modernas, en el marco de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién.

Durante el transcurso de los trabajos de la Comision fue invitado y escuchado
el sefior Secretario de Procedimientos de Contrataciones de la Provincia, Dr.
Facundo Marin.

II.- CONTENIDO:

El Proyecto de Ley se encuentra dividido en tres Titulos y cada uno de ellos,
a su vez contiene una serie de Capitulos para su mejor ordenamiento.

En el Titulo I “Principios Generales”, Capitulo I “Organizacién del
Sistema”, se determinan el objeto y ambito de aplicacién, los contratos
comprendidos, los excluidos, la centralizacién normativa y descentralizacion
operativa, el sistema organizativo, el programa de contrataciones, los funcionarios
responsables, el sistema de informacién, los principios generales, la vista de
actuaciones y las contrataciones en formato digital.

Asimismo, el Capitulo “Procedimientos de Seleccion de Contratistas y
Modalidades de Contratacion”, establece cuales son los procedimientos de
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contratacién y en qué caso corresponde cada uno: Licitaciéon Pablica, Adjudicaciéon
Simple, Contratacion Abreviada y Remate o Subasta publicos. También especifica
las modalidades de dichas contrataciones, reguldndolas: Iniciativa Privada, Llave en
mano, Orden de compra abierta, Contrataciones Consolidadas, Acuerdo Marco,
Concurso de Proyectos Integrales.

Por su parte, el Capitulo III “Documentacién”, establece los requisitos
minimos del pliego de bases y condiciones particulares, la posibilidad de formular
sugerencias al proyecto de pliego, la publicidad e invitaciones que deben realizarse.
También regula quienes no se encuentran habilitados para ofertar y contratar, la
subsanacion de deficiencias (primado el principio de formalismo moderado), las
garantias y el desistimiento de la oferta.

Ahora bien, el Capitulo IV “Procedimiento para la adjudicacién”, en el
mismo se regula la Apertura, la Pre-adjudicacion, el Dictamen de Pre-adjudicacion,
los criterios de adjudicacién, la impugnacién, el contrato, la interpretacion del
contrato y la cesién del mismo.

En el Capitulo V “Ejecucion de los Contratos”, se regula el seguimiento de
la contratacién, la ampliacién de plazos de ejecucion, el aumento o disminucién de
prestaciones, la prorroga del contrato, precios, responsabilidades, perdidas de
garantia de ejecucion, las penalidades, las sanciones registrales, el caso fortuito o
fuerza mayor y la extincion de los contratos.

Por tltimo, el Capitulo VI “Inscripcién de los contratistas”, determina los
requisitos para la inscripcion en el Registro General de Contratistas de la Provincia,
las excepciones, prohibiciones y el supuesto de inscripcién posterior.

En lo que concierne al Titulo II “De los contratos en Particular”, se encuentra
dividido en siete capitulos. El Capitulo I “Ventas”, establece el procedimiento para
la venta de bienes del Estado y los funcionarios excluidos para participar en la
compra.
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A través del Capitulo II “Contrato de Suministros”, se define este tipo de
contratos, la entrega y recepcién de suministros, facturacién, pago y entregas
parciales.

A su vez, el Capitulo III “Contrato de Locacién de Inmuebles”, prevé los
elementos de juicio para determinar el valor del inmueble.

El Capitulo IV “Contrato de Concesion de Obra Pablica”, fija el
procedimiento, el plazo, los tipos de concesién, requisitos minimos de pliegos de
bases y condiciones, obligaciones del concesionario.

Por su parte, el Capitulo V “Contrato de Concesién de Servicio Puablico”,
define el contrato, establece los requisitos minimos del pliego de bases y condiciones
y las obligaciones del concesionario.

El Capitulo VI “Contrato de Propaganda y Publicidad”, se limita a
establecer como requisitos del mismo, sefialar la finalidad que se persigue y las
condiciones que se prevean como necesarias o convenientes para una mejor
orientacion de los objetivos perseguidos.

A su vez, el Capitulo VII “Contrato de Consultoria”, regula la presentacion
de informes en este tipo de contrato, la facturaciéon y pago, el pago de facturas, la
presentaciéon de informes parciales, la subcontratacion, prohibiciones. Asimismo,
establece que no podrén ser cedidos en todo o en parte y la prohibicién para los
consultores de ser a su vez proveedores en el mismo programa.

Por altimo, el Capitulo VIII “Contrato de Obras Pablicas”, establece que
casos estan comprendidos en este supuesto, las modalidades de contratacion, las
exigencias previas, las modificaciones de las condiciones del contrato, las
condiciones en las que las modificaciones impuestas por la entidad contratante
resultan obligatorias, la medicion, certificacién y pago. También trata sobre el fondo
de reparo, el pago de certificados, el certificado final, la recepcién de obras y las
responsabilidades adicionales.
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Con respecto al Titulo III, el mismo contiene un capitulo y las normas
transitorias. El Capitulo I “Tribunal en Sede Administrativa”, instituye la creaciéon
de un Tribunal de Contrataciones del Estado en el Ambito del Ministerio de
Hacienda y Finanzas. Establece como estard constituido, la remocién de sus
miembros, el financiamiento

Por altimo en “Normas Transitorias”, se determina la entrada en vigencia de

la norma, el régimen aplicable y las derogaciones correspondientes.

II1.- ESPIRITU Y OBJETO DEL DICTAMEN:

Al analizar el Proyecto el CESPS se centr6 en verificar que el mismo garantice
por sobre todo, los principios generales aplicables al proceso de contrataciones del
Estado, entre otros: transparencia, publicidad, razonabilidad, flexibilidad,
promociéon de mayor concurrencia, igualdad de oportunidades, legalidad, interés
publico y agilidad

Como metodologia de trabajo, se convino dejar constancia de las opiniones
sectoriales, resaltando especialmente aquellas en las que hubo coincidencia.
Asimismo, y aun cuando en ciertos casos se recomiende la modificacion expresa de
algtin término utilizado, no se determina la redaccién final del Proyecto, por
entender que tal funcién corresponde a la Legislatura. Es por ello que se limita a
realizar aquellas sugerencias que entiende resultan necesarias para garantizar los
principios mencionados.

IV.- CONSIDERACIONES:

El Consejo Econémico Social de la Provincia de Salta (CESPS) comparte el
proposito buscado a través del presente proyecto de Ley, en cuanto entiende que
resulta sumamente necesario la actualizacion de la Ley N° 6838, en atencién al
tiempo transcurrido desde su sancién. En dicho sentido, destaca la incorporacién de
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nuevas tecnologias al proceso de contrataciones del Estado, como una forma de
agilizar y transparentar ain mds los mismos, respetando los principios que ya se
encontraban previstos en la Ley N° 6838.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, cabe realizar algunas consideraciones
sobre el proyecto acercado.

1.- ASPECTOS RELACIONADOS A LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION:

Resulta conveniente aclarar en el articulo 11 del Proyecto de Ley,
correspondiente a las “Contrataciones en Formato Digital”, que cualquier sistema
electrénico de contrataciones que se utilice debe garantizar y dar certeza de la
identidad del proveedor, el contenido de las notificaciones, el de la oferta y el
momento o plazo tanto del envié de la oferta como de su apertura, recepciéon o
conocimiento, entre otros.

2.- ASPECTOS TECNICOS:

e En el articulo N°1 del Proyecto de Ley, correspondiente al “Objeto y Ambito
de Aplicaciéon”, se hace referencia a Fiscalia de Estado. Se observa que, al ser
este organismo parte del Poder FEjecutivo Provincial (administraciéon
provincial centralizada) no corresponderia la delegacion de facultades.

e En el articulo N°3, inciso H) del Proyecto de Ley, correspondiente a
“Contratos Excluidos”, resultaria conveniente aclarar que las “actividades
privadas de interés piiblico” a las que se hace referencia el proyecto son “sin
fines de lucro” .-

e En el articulo N°10 del Proyecto de Ley, correspondiente a “Vista de las
Actuaciones” resultaria conveniente hacer referencia a la aplicaciéon directa
de la Ley N° 5348 de Procedimientos Administrativos de la provincia y
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aclarar que el diferimiento de la vista de las actuaciones requiere de un acto
concreto que lo establezca.-

e En el articulo N° 14 del Proyecto de Ley, correspondiente a “Adjudicacion
Simple”, en el segundo parrafo refiere a “precio convenido” y se entiende que
deberia decir “precio ofertado”, a los efectos de que el control del mismo sea

previo a la contratacién.

e Enelarticulo N°15 inc. n) deberia eliminarse la frase “que se crea a través de
la presente”, en atencion a que tal Registro fue creado oportunamente, luego
de la sancion de la Ley N°7744.

e En el articulo N° 28 “Sugerencias al proyecto de pliego” se recomienda
eliminar el termino, “los interesados”, a fin de no restringir la participacién
ciudadana que implica el articulo.

e En el articulo N° 31 se sugiere incorporar a continuaciéon de “dentro de una
misma contrataciéon” a “y por un mismo objeto, obra o servicio”. Esto por
cuanto podria generar confusiones en situaciones de llamados simultaneos
para diferentes objetos, como ser el caso de licitaciones de permisos de
exploracién de hidrocarburifera.

e Respecto del art. N°48 referido a “Prérroga del Contrato”, en el segundo
parrafo, se recomienda que sea responsabilidad de la Autoridad Maxima de
la entidad o jurisdiccién gestionar, en un plazo a establecer por la Legislatura,
el nuevo proceso de contratacion.

e En el articulo N° 46 del Proyecto de Ley, correspondiente a “ Ampliacién de
Plazos de Ejecuciéon Contractual”, refiere en su altimo parrafo a la posibilidad
de otorgar prorrogas de cumplimiento sin perjuicio de las sanciones que
pudieran corresponder, por lo que se recomienda que se incorpore, que
aquellas prorrogas serdn otorgadas por razones de interés publico.

e En el articulo N° 47 del Proyecto de Ley, correspondiente a “aumento o
disminucién de las Prestaciones”, resulta necesario observar que el inciso b)
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deberia eliminarse del proyecto, ya que se considera que la posibilidad de
aumento o disminucién del 30% resulta suficiente. Se estima que la
posibilidad del inciso b) resultaria excesiva.

e En el articulo N° 48 segundo parrafo debera aclararse que la prorroga se
realizara en las mismas condiciones a lo establecido en el dltimo contrato

vigente.

e En el articulo N° 57 del Proyecto de Ley, correspondiente a “Excepciones” a
los requisitos de admision al Registro de Contratistas de la Provincia, en el
inciso d) y en el ultimo parrafo se hace referencia a las sociedades en
formacion, recomendandose se elimine dicho inciso y parrafo.-

e En el articulo N° 58 del Proyecto se sugiere que se aclare que se refiere a
deudores morosos.

e En el articulo N° 68 del Proyecto de Ley, correspondiente a “Locaciéon de
Inmuebles”, donde refiere a las valuaciones del inmueble tanto por el 6rgano
estatal competente y/o por las entidades dedicadas a negocios inmobiliarios,
se entiende que seria conveniente limitarse a la valuacion del organismo
estatal pertinente.-

e Se recomienda suprimir el articulo N° 93 del proyecto dado que el concepto
de Obra Publica implica la construccién en terrenos del Estado.

e En el articulo N° 102 del Proyecto de Ley, correspondiente al “Tribunal de
Contrataciones del Estado”, donde refiere a los recursos ante la Corte de
Justicia de la Provincia, se recomienda poner ante los Juzgados Contenciosos
Administrativos de la Provincia, hasta tanto se creen las Camaras en lo
Contencioso Administrativo.
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3.-ASPECTOS REFERENTES A LA PUBLICIDAD:

e En el articulo N° 14 del Proyecto de Ley, correspondiente a “Adjudicacién
Simple”, donde refiere a un “procedimiento sencillo, transparente, agil y
publico y demés principios generales”, resultaria prudente aclarar y agregar,
que el término publico refiere a publicidad previa e invitaciones a cotizar de
manera previa a todos los proveedores registrados en el rubro.-

e Se recomienda ver la posibilidad de que los sujetos comprendidos en el
articulo 1° de ambito de aplicaciéon de la Ley de Contrataciones de la
Provincia accedan sin costo alguno a efectuar la publicidad obligatoria de
las contrataciones en el Boletin Oficial de la Provincia. Esta recomendacion
tiene como objeto asegurar tales publicaciones y garantizar la transparencia.

4.- ASPECTOS GENERALES:

Se recomienda unificar en todo el texto los términos utilizados: persona
fisica/ persona humana y proveedor/contratista.

Asimismo, se considera que seria beneficioso orientar el mecanismo de Precio
Testigo por Zonas o Regiones geograficas. Asi también, se solicita se oriente el
Registro de Contrataciones de la Provincia.

Por otra parte, se recomienda revisar el régimen sancionatorio y prohibiciones
para contratar, ya que se observan garantias constitucionales que podrian estar
conculcadas al prever la extension de condenas a conyuges (ver art. 32 a) y 58 d)).

Corresponde destacar, que a la luz del PDES2030, el cual prevé la planificaciéon
y estrategias para el desarrollo de la Provincia a largo plazo, se deberia tener en
cuenta que las compras y obras publicas hacen e impulsan el progreso local de las
comunidades y de la Provincia en general, al generar nuevos emprendimientos,
puestos de trabajo e inversiones. Consecuentemente, seria importante prever en el
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proyecto que se prioricen las contrataciones de productos y servicios locales, en

atencion al impacto que estos conllevan en la economia provincial.

Por altimo, se entiende que resulta necesario la actualizacién de la normativa
mediante la incorporacion de las nuevas tecnologias a los procedimientos de
contratacién del Estado. Su incorporaciéon en forma expresa y regulada es
indispensable para asegurar los principios generales de la Ley.

5.- OPINIONES VERTIDAS POR ALGUNOS SECTORES :

El representante de UCASAL expreso que en el articulo 1 parrafo 2, deberia
darse la posibilidad de reglamentar la Ley, tnicamente a los Municipios
comprendidos en el articulo 168 de la Constitucién Provincial. Entendiendo que los
demds Municipios deben regirse por la Ley de Municipalidades.

Respecto del articulo N° 50, la representante por la UNSA entendié que no
corresponde limitar la responsabilidad de Estado y que deberia sacarse la excepcién
del lucro cesante que se establece.

Por su parte, los representantes de la Camara de Comercio e Industria de
Salta, de la Camara de Mineria y Proveedores Mineros resaltaron la necesidad de
que se reglamente la Ley de Compre y Contrate Trabajo Local, a fin que la misma se
torne operativa.

Asimismo, el representante por la Camara de Comercio e Industria de Salta
hizo hincapié en que se proteja la posibilidad a Pymes locales de ser contratistas del
Estado, eliminando la exigencia de cotizar anexos completos, que hoy prevén
muchos de los pliegos. Resalté que la mora en los pagos en que incurre la Provincia,
también hace mas gravosa a las pequefias empresas la posibilidad de mantenerse
como contratistas del Estado, lo que conlleva a que se recurra a proveedores
nacionales. Al respecto, se acompafa al presente, como Anexo, la opinién de la
mencionada Camara.
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V.- CONCLUSION:

En atencién a lo expuesto, este Consejo Econémico Social de la Provincia de
Salta solicita:

A) Se proceda al debate legislativo del Proyecto en forma inmediata, por
considerar positiva la sancién de una Ley de Sistema de Contrataciones de la
Provincia que contemple la incorporacion de TIC's a los procedimientos y regulando
los mismos a fin de garantizar los principios generales aplicables al proceso de
contrataciones del Estado, entre otros: transparencia, publicidad, razonabilidad,
flexibilidad, promocién de mayor concurrencia, igualdad de oportunidades,
legalidad, interés publico y agilidad.

B) Se analicen las sugerencias realizadas ut-supra, especialmente aquellas en
las que ha habido coincidencia, consighadas en los puntos 2 a 4 del punto IV
Consideraciones

En Salta, a los dias del mes de agosto de 2017 se aprueba el presente
Dictamen en Sesiéon Ordinaria del Consejo Econémico Social de la Provincia de Salta.

Caracter (titular /

Institucion

suplente)

firma

Aclaracion

Arzobispado de Salta

Asoc. de Trabajadores del Estado
(ATE)

Asociaciéon Alianza Israelita de SS.
MM.
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Camara de Comercio e Industria de
Salta

Camara de Comercio e Industria
Oran/Metan

Camara de la Mineria de Salta

Camara de Turismo de Salta

Consejo Profesional de
Agrimensores, Ingenieros y
Profesiones Afines (COPAIPA)

Consejo Profesional de Cs.
Econdmicas

Federacion de Centros Vecinales
de la Provincia

Foro de Intendentes de la
Provincia

Foro de Intendentes de la
Provincia

Foro Provincial de la Agricultura
Familiar (FOPAF)
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Fundacién Proyungas

Fundacion Salta

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI)

Instituto Provincial de los Pueblos
Indigenas de Salta (IPPIS)

Instituto Provincial de los Pueblos
Indigenas de Salta (IPPIS)

Organizacion Arg. J6venes por
Naciones Unidas (OAJNU)

Representante del Poder Ejecutivo
Provincial

Representante del Poder Ejecutivo
Provincial

Representante del Poder Ejecutivo
Provincial (Presidente)
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Sociedad Rural Saltena

Universidad Nacional de Salta
(UNAS)

Unioén del Personal Civil de la
Nacién (UPCN)

Uniodn Industrial de Salta

Unién Obrera de la Construccion
de la Rep. Arg. (UOCRA)

Universidad Catélica de Salta




