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PROVINCIA DE SALTA

ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL PROVINCIA DE SALTA,
FECHA 17/07/17, 15:00 HS., EN EL SINDICATO DE EMPLEADOS DE COMERCIO, SITO EN
CALLE ESPANA 1090 CIUDAD DE SALTA.

En Salta, a los 17 dias del mes de julio de 2017, en la sede del Sindicato de Empleados de

Comercio, se encuentran presentes los Consejeros representantes de las siguientes Instituciones
y/o sectores:

1- Arzobispado de Salta

2- Asociacion Alianza Israelita de SS. MM.

3-Asociacién Dr. Miguel Ragone

4- Camara de Comercio e Industria de Salta

5- Cadmara de Comercio e Industria de Ordn/Metan

6- Camara de la Mineria de Salta

7- Camara de Turismo de Salta

8- Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de Salta
9-Foro Provincial de Agricultura Familiar (FOPAF)

10- Fundacién Salta

11- Fundacién Proyungas

12- Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

13- Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
14-Organizacion Argentina de Jovenes para Naciones Unidas Asoc. Civil {OAINU)
15- Representante del Poder Ejecutivo Provincial

16- Representante del Poder Ejecutivo Provincial (Presidente)
17- Representante del Poder Ejecutivo Provincial
18-Sindicato de Empleados de Comercio de Salta
18-5Sociedad Rural Saltefia

20- Universidad Nacional de Salta

21- Union del Personal Civil de la Nacién (UPCN)

22- Unién Industrial de Salta

23- Unidn Obrera de la Construccién Republica Argentina (UOCRA)
24- Universidad Catdlica de Salta

Se encuentran ausentes:

1-Asociacion de Trabajadores del Estado
2-Federacion de Centros Vecinales

3- Foro de Intendentes

4- Forode
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5-Fundacién Alfarcito
6-Instituto Provincial de los Pueblos Indigenas de Salta (IPPIS) )
7-Instituto Provincial de los Pueblos Indigenas de Salta (IPPIS)

Contando con el quérum establecido por el articulo 13 de la Ley N° 7784, se inicia la Sesién
a las 15:20 hs., para tratar el Orden del dia,

ORDEN DEL DiA

TRATAMIENTO Y SUSCRIPCION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA ANTERIO R, DE FECHA
22/06/17.

- VISITA DEL SR. MINISTRO DE AMBIENTE Y PRODUCCION SUSTENTABLE DE LA PROVINCIA,
C.P.N JAVIER MONTERO Y COLABORADORES, QUIENES EXPONDRAN SOBRE EL TRABAJO
QUE SE VIENEN REALIZANDO RESPECTO DE LA REVISION DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, MBGI, PLAN GANADERO Y AGENDA PRODUCTIVA ACORDADA CON
NACION.

- VISITA DEL SR. JEFE DE GABINETE, C.P.N. CARLOS PARODI, QUIEN INFORMARA SOBRE EL
PLANTEQ REALIZADO POR EL DPTO. SAN MARTIN RESPECTO DE SU PLANIFICACION, EN EL
MARCO DE LA REUNION DE GABINETE REALIZADA EN GRAL. ENRIQUE MOSCONL.

- DEBATE Y TRATAMIENTO SOBRE ACCIONES A SEGUIR RESPECTO DE LOS TEMAS
EXPUESTOS EN LOS PUNTOS 1Y 2 DEL ORDEN DEL DIA.

El Consejero por el Sindicato de Empleados de Cometcio da la bienvenida a todos y
agradece la oportunidad, de que una vez mas se realice una Sesién Ordinaria del CESPS en
su sede institucional.

A continuacién el Presidente somete a consideracion el Acta de la Sesidén de fecha
22/06/17, de conformidad con lo establecido en el primer punto del Orden del Dia, la que es
aprobada por unanimidad de los presentes, procediéndose a su suscripeion.

Entrando en el segundo punto del Orden del Dia, toma la palabra el sefior Ministro de
Ambiente y Produccién Sustentable, CPN Javier Montero. Agradece la invitacion para hablar
sobre el Ordenamiento Territorial en la Provincia, dada su importancia y ver que se puede
hacer entre todos. Destaca que es necesario poner a producir la gran cantidad de hectareas
que hoy estén paradas, siempre de forma sustentable. Realiza un repaso sobre la evolucion el
Ordenamiento ftorial en la Provincia, citando las distintas normativas que fueron
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sucediéndose hasta la fecha. Destaca que lo que hoy convoca es la necesidad legal de realizar
una actualizacién del mencionado Ordenamiento. Sefiala que en afio 2014 se convoca a un
Consejo Asesor a fin de realizar esta actualizacién que hoy cuenta con casi 300 paginas y
que muchos de los que hoy estan en la Sesién han participado del mismo. Explica que la
Revision ya ha concluido y resta remitirla a la Autoridad de Aplicacion Nacional porque se
querfa generar la posibilidad de poner en practica, junto con el CESPS, las conclusiones de
este trabajo. Cuenta que todo el afio anterior y este, estin trabajando en cuestiones necesarias
para poder implementar las conclusiones del trabajo. Por otra parte, el Plan Belgrano
Productivo mira constantemente las hectareas que se encuentran sin producir en la Provincia
por lo que es importante también avanzar en la implementacién. Durante las reuniones
llevadas a cabo en 2015 y 2016 surge el tema de cémo hacer para que esas tierras se vuelvan
productiva y es alli donde surge el Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada sugerido por
Nacién. De esta forma se podrian conservar los bosques nativos pero con manejo de
ganaderia. El tema es que cada funcionario tiene distintas ideas sobre lo que esto implica y
distintas miradas por lo que hay que trabajarlo con los sectores. Pero lo importante es que las
hectéreas que hoy se encuentran paradas puedan ponerse en produccion. Lo que queremos
trabajar con el CESPS es que los actores tengan en claro si con esta Revisidn estamos
poniendo mas o menos condiciones que las que habia en 2009. Es una obligacién legal, hay
conceptos nuevos que ya se van a explicar, pero la idea es que no se generen mayores
restricciones al aspecto productivo siempre en términos sustentables.

ElIng. Alejandro Brown, Consejero por Fundacion Proyungas y Consultor del Ministerio
para la Revision del Ordenamiento Territorial, realiza una presentacion sobre este trabajo, la
que se adjunta a la presente como Anexo formando parte de la misma.

Explica que el proceso ha sido principalmente de actualizacién del Ordenamiento
Territorial incorporando todo lo que pasé desde el 2009. Lo primero que se hizo fue actualizar
la superficie Transformada durante este periodo desde 2009 a 2014. Asimismo en el primer
Ordenamiento ya se habfan previsto las Areas de Valor de Conservacion, pero se afilo un
poco mas el lapiz para definirlas. Fundamentalmente, se incorporé una red de conectividad
entre estas Areas de Valor de Conservacion, ya que las dreas protegidas pierden especies si
no estan conectadas con otras Areas de Conservacion y esta conectividad se da a través de
los Corredores. Sefiala que esto también es una incorporacion que inicid Nacion para toda la
regién chaquefia, y la Provincia de Salta es la primera que lo toma, incorporandolo en la
actualizacién. Otro concepto que no habia sido considerado en el primer Ordenamiento es la
idea de Paisaje Sustentable. Sefiala que en la primera versién del mapa, no habia ningin
detalle por la escala, pero después las decisiones se toman viendo cada predio. Larealidad es
que hay mu stancia entre la mirada provincial y la de cada predio, por lo que es necesaria
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una herramienta que permita vincular predios vecinos, y ahi surge el concepto de Paisaje
Sustentable. El otro punto importante es la implementacion, es decir, como bajamos estos
lineamientos generales a las decisiones de un productor en su predio. Eso todavia estaba
bastante en el aire y se lo ha trabajado usando, por ejemplo, la mirada del MBGI para la toma
de un predio en particular.

Destaca que el mapa sigue manteniendo los tres colores: VERDE, que son 4reas que
pueden ser transformadas, pidiendo autorizacién y haciendo estudios de impacto ambiental,
etc; AMARILLO que también es productivo, pero manteniendo la cobertura vegetal, alli
entra el aprovechamiento forestal y la ganaderfa intensificada; y ROJO que son dreas que se
asemejan a Areas Protegidas. Solo toma la porcién de la Provincia que tiene efectivamente
cobertura forestal, ya que lo que no tiene cobertura forestal serd sujeta de otros planes de
ordenamiento. Esto se hizo siguiendo la Ley Nacional de presupuesto minimos, que es lo
minimo que obligatoriamente una Provincia debe hacer para conservar y aprovechar
sustentablemente. )

Contintia diciendo que una de las primeras cuestiones, fue actualizar las 4reas
transformadas, en el periodo se incorporaron un poco menos de 500 mil hectdreas a la
actividad productiva intensiva, a partir del cambio de uso de tierra. También hubo arreglos
menores como plantaciones forestales, que por la escala habian pasado como bosques nativos
y habia que sacarlos. Lo mismo pasé con los cuerpos de agua. Se midié afio por afio el proceso
de transformacion y surge un llamado de atencion para todos. Casi la mitad de la superficie
Transformada, lo fue de manera ilegal, sin la autorizacion correspondiente. La Provincia tiene
que ver como corregir esto. Es mds, gran parte de estas transformaciones ilegales han
sucedido en dreas marcadas como Verde, por lo que no iban a tener mayores restricciones.
El cambio mds importante después de las actualizaciones, es la inclusién de las Areas
Transformadas, lo demas quedo igual que como estaba en la primera version.

Seifiala que otro tema era las Areas de Conservacion, que son aquellas que por sus niveles
de biodiversidad, conservacién y conexién tienen un valor emergente ambiental. Eso no
quiere decir que sean 4reas protegidas, ni mucho menos, sino que deben ser consideradas
como lo que son Areas de valor de Conservacion. Los disefios de conectividad entre estas
dreas a través de Corredores también son importantes. Este proceso de revision, no ha
sumado, ha pulido, ha ahondado en algunos detalles no muy claros al principio, pero NO ha
sumado restricciones. Esto es bien importante que quede claro. Los Corredores, tan
importantes para la actividad entre las Areas Protegidas, SON TRANSPARENTES, eso
quiere decir que respetan el color que est4 por debajo del Corredor. No es una capa mas de
inhibiciones que se estd sumando al ordenamiento que ya existia. El tema de los Paisajes
Sustentables, es simplemente pensar a una escala multipredial. Es decir, cada decisién de un
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predio, obviamente se tiene que vincular con las decisiones de los predios vecinos. La
principal variable para decidir donde uno va a sembrar o poner ganado es un vecino
previamente. El vecindario es central, entonces mas alla de las decisiones productivas, las
ambientales también deben ser tomadas teniendo ello en cuenta. Si un vecino deja un lugar
para conservacion lo ideal es que sea colindante con el espacio de conservacion del vecino.
Es un concepto que se usa muchisimo en el mundo y es tomar las decisiones teniendo en
cuenta el contexto inmediato del predio. Otro tema importante, es la transparencia en las
decisiones gubernamentales. Ya tenemos listo un Visor Web para que toda la informacion
que estd generandose a partir de este proceso de revision, y lo que se genere en el futuro
pueda ser consultado libremente a través de la pagina del Ministerio. Cudles son los espacios
habilitados, los mapas que los contienen, los resultados de los monitoreo, todo serd publico
¥ se podra imprimir y usar.

Por ultimo destaca que de todo este proceso lo més importante es lo que viene, es como
bajamos a tierra las decisiones en los espacios prediales. Como dijo el Ministro por la
superficie que representan estas hectareas, y el futuro de la provincia estd ligada a la
produccion ganadera, el MBGI es la clave en Ia expansion de las actividades ganaderas
intensivas, reduciendo al minimo la cobertura forestal. Nadie tiene la receta perfecta, pero es
un gran desafio que tenemos por delante, ya que el mundo reclama que la produccion se
realice con un alto nivel de sustentabilidad y que sea comprobable.

El Ministro dice que lo importante es que muchas cosas de esta Revisién ya estaban
previstas en la normativa y convenios suscriptos con Nacién. Dentro de las conclusiones de
este trabajo surgen algunas tareas. En primer término, el afio pasado debiamos conformar el
Comité Provincial de Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada, es una mesa abarcativa
que se ha juntado para limar asperezas. Este proceso de actualizacion con la alternativa de
MBGI es lo que queremos charlar con Uds. También estamos armando un proyecto de Ley
sobre las tierras de Salta Forestal y la idea seria que Uds. ia tengan.

El Presidente solicita que luego se envie la presentacion formalmente al Consejo para que
podamos trabajarlo como se hace habitualmente en Comisiones. Sobre todo el tema MBGI,
que es un tema importante para la Provincia. Asimismo, cuando se envie este material les
solicitamos que via mail se conforme la Comisién pensando en que puede aportar cada
entidad. Anuncia también que ya hay Recomendacion de la Comisién sobre el Proyecto de
Ley de Contrataciones de la Provincia, la cual se enviard a todos en el dia de maifiana,
solicitando se hagan las consideraciones pertinentes por los deméas Consejeros a fin de tratar
el Dictamen de Consejo en la Sesién Ordinaria del mes de agosto. Agradece a los que
conformaron la Comisién y especialmente por los representantes que han enviado, de
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excelente nivel, y que han trabajado con el funcionario del gobierno para enriquecer el
debate.

El Consejero Fernando de San Romén pregunta si las 500 mil hectéreas transformadas lo
fueron en categorfa amarillo. El Ing. Brown explica que esta cantidad fue en el total de las
tres categorias. La mayor cantidad correspondiente a la categorfa Verde.

La Sociedad Rural de Salta quiere dejar en claro la posicion de la Institucion, y manifiesta
que debe finalizarse la Revisién. Explica la preocupacion del sector por no contar con el
instrumento por el cual se va a poder producir en la Provincia, se habla de MBGI desde 2014,
pero todavia no existe una reglamentacion que permita saber que se puede hacer. El Norte de
la Provincia no tiene un mecanismo de desarrollo ya que estad pintado de amarillo y no hay
reglas claras.

El Ministro de Ambiente contesta que ya hubo una serie de reuniones del Comité de
MBGI, con la Sociedad Rural presente, entre otros, para poner a consideracion
conceptualmente todo lo que hay al respecto. Hay diferentes visiones que varia segin la
Provincia y Nacion también. Si Nacién quiere fomentar la cadena cérnica, es esencial que
esto quede resuelto. EIl MBGI no es una sola cosa, ni un solo concepto y hay que seguir
trabajando en ello y ojala podamos pronto tener en claro que se puede hacer en cada territorio.

El Consejero representante de la Cdmara de Turismo, consulta si se ha tenido en cuenta
en el Dpto. Rivadavia que hay problemas con las tierras, no sélo la revision para la
produccion sino también con los derechos reclamados por comunidades y criollos sobre
tierras privadas.

El Ministro refiere a la creacién del Ministerio de Asuntos Indigenas con el que se trabaja
en conjunto en cada uno de estos temas.

La Representante del Foro de Agricultura Familiar pregunta porque antes de este
Ordenamiento no se realiza el relevamiento de las tierras. Dice que la organizacién que
representa, no esta dentro de la Comision que se menciond, pero entienden que lo primero es
regularizar la tenencia y ocupacion de las tierras para después poder ver la parte productiva.
De lo contrario siempre habra choques entre los grandes y pequefios productores, y no se
podra realizar nada. Explica que se ha pedido que se reglamente la Ley N° 7658 justamente
para llegar a acuerdos y terminar con las peleas pero sigue sin realizarse. Solicita se tenga en
cuenta a los pequefios productores para estas acciones. Se ayudé en el relevamiento y otras
acciones pero sigue sin reglamentarse la Ley.

La representare de la Asociacion Miguel Ragone solicita conocer el estado del
relevamiento que se realiza en atencién a la Ley N° 26160 de Comunidades Aborigenes.

El Jefe de Gabiente de Ministros, CPN Carlos Parodi, explica que todo el tema de reclamo
de tierras, tiene ras y es un tema complejo, por lo que el CESPS tal vez sea un buen
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ambito para dar esta discusién. Respecto de la Ley N° 7658 anuncia que tienen lista la
reglamentacion de la misma, pero es necesario un presupuesto exacto para finalizar el
relevamiento. Por otra parte, destaca que es muy importante contar cuanto antes con el mapa
para conocer la situacién real y tomar decisiones en funcion de ello. Antes de fin de afio la
idea es contar con ese relevamiento en forma completa.

Asimismo, destaca que la Ley N° 26160 es una Ley nacional que también estd venciendo
en breve y se ha convocado a las distintas partes para que expongan ante el Congreso
Nacional y se ha solicitado pueda exponer el Ministro de Asuntos Indigenas. Ya se han
realizado gran parte de los relevamientos, faltan, pero mandaremos la informacion para que
ustedes la tengan.

El Presidente anuncia que se ha presentado una Nota por parte del Foro de Agricultura
Familiar para integrar la Comision Bicameral que se conformé para tratar la Ley 7658. A
continuacién solicita al Ministro Parodi que explique lo sucedido y solicitado en el
Departamento San Martin.

EI Ministro explica que, en una reunién que se llevé a cabo en Mosconi con varios actores
de la sociedad se presentd una nota con 20 puntos, algunos de la coyuntura y otros con una
mirada a mediano y largo plazo. Asimismo, se plante6 la necesidad de contar con una mirada
regional a través Consejo Econémico Social para el Departamento San Martin. Es verdad
que las necesidades cambian mucho de una regién a otra, y es a raiz de ello que el Gobernador
le solicité al Presidente del CESPS que se realicen reuniones en los Departamentos de Oran
y San Martin., integrando a representantes de estos Departamentos.

Entiende que resulta importante esta participacién, en funcién de la experiencia que se
lleva a cabo en el CESPS. Desataca que hay decisiones y acciones que se quieren tomar desde
el Gobierno Nacional y otras desde el provincial, donde la participacion de los actores de la
zona resulta fundamental. A modo de ejemplo menciona que, se ha planteado modificar la
zona de frontera ampliandola a otros Municipios, lo que conlleva muchisimas consecuencias
y s preciso escuchar a los actores de la zona. Esta participacion, entiende, debe realizarse en
el ambito del Consejo, a fin de definir politicas, objetivos y metas, al PDES2030. La mirada
regional daria herramientas para enriquecer la revision del PDES2030. Sabemos que estar en
el lugar requiere un esfuerzo pero el resultado sera sin duda positivo. Estamos pensando que
tal vez se pueden crear Comisiones Permanentes del CESPS o incorporar externos en las
Comisiones a fin de tener esta mirada regional. Lo importante es que la gente sienta que es
parte del PDES2030, pero obviamente la decision es del Consejo. :

El Presidente expresa que hace un tiempo se viene planteando como poder actuar con
determinadas zonas de la Provincia. Hay zonas, como el norte que tienen grandes temas por
resolv a idea es trabajar sumando a estas zonas. Los art 17 al 20 del reglamento hablan
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de grupos que hacen estudios y recomendaciones a fin de ponerlos a consideracién del
plenario, esa puede ser una forma de trabajo. Dice que piensa que esa experiencia, nos puede
ayudar a bajar el PDES2030 a objetivos de mediano o corto plazo y hacerlo mas cercano a la
poblacién. Tengo un petitorio que han realizado en esa reunion, y algunos temas pueden ser
coyunturales pero también nos van a ayudar a tener una vision integral de la zona. Muchos
también de los que estan acd tienen su representacion en el norte, asi que yo propongo que
veamos la forma de trabajar con la gente del Departamento San Martin.

El Consejero por el Consejo Profesional de Cs. Econémicas solicita la palabra e indica
que desde esa institucion el Consejo Directivo empez6 a reunirse cada 2 o 3 meses en las
distintas sedes que tienen en el interior de la Provincia. Destaca que esto cambié mucho la
mentalidad de los colegas, ya que empezaron a sentirse parte de la Institucion, acercando las
dificultades del ejercicio de la profesion en cada lugar. Seguramente tratar de aunar esfuerzos,
y escuchar en el lugar, los hace parte. Entiende que serfa muy positivo que el CESPS se retina
en distintos puntos de la Provincia, para que todos se sientan parte del mismo. Es una realidad
que ¢l federalismo que reclamamos desde la Provincia al Gobierno nacional, después pasa lo
mismo con el interior de la Provincia. La parte legal, no deberia ser un impedimento para
ello, si el CESPS decide constituirse en un lugar se hace y listo. Es una decisién politica que
si se toma serd muy enriquecedor.

El Presidente destaca que ya se habia hablado en otras oportunidades de sesionar en el
interior, y que le parece vélida la propuesta del CPN Paganetti. Entiende que de esta forma
podrian sumarse temas al PDES2030 que tal vez se puedan trabajar a fondo en comisiones.
En virtud de esto, veremos c6mo nos organizamos y tal vez se puede hacer una préxima
Sesion en el Departamento San Martin.

Habiéndose tratado todos los temas del Orden del Dia, se da por finalizada la Sesién
siendo las 16:43hs. d
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