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PRESENTACIÓN  

 

En el contexto actual, la relación entre la educación técnica y el mundo 

del trabajo ha adquirido una creciente relevancia a nivel global. La necesidad 

inminente de repensar los sistemas, programas y ofertas formativas en diálogo 

con las demandas laborales  se ha convertido en una prioridad, debido a las 

distancias y desencuentros entre las competencias requeridas por los sectores 

socio -productivos en vertiginosa transformación y la formación ofrecida en los 

ámbitos educativos. Este desfase se refleja en la disonancia entre los ritmos 

de cambio en ambos sectores y en la envergadura  de la experiencia práctica 

en el proceso de integración al mercado de trabajo, la cual no siempre es 

suficientemente abordada por las ofertas formativas.  

Este panorama exige, cada vez más, propuestas que integren una visión 

amplia del trabajo y las habilidades necesarias en la sociedad contemporánea, 

articulada con los conocimientos teóricos. Es en este escenario que surgen los 

dilemas clave planteados por I barrola (2010) en torno a la educación técnica, 

los cuales invitan a una reflexión profunda sobre cómo armonizar la formación 

con las transformaciones que afectan al mundo del trabajo. Entre los dilemas 

más significativos destacan los siguientes:  

Á Formación para el empleo o formación para el trabajo: ¿Debe la 

educación técnica enfocarse exclusivamente en la preparación para el 

empleo inmediato, o en el desarrollo de habilidades más amplias que 

permitan una adaptación continua al mundo laboral?  

Á Demanda laboral estructural o desarrollo económico más equitativo: 

¿Debería la formación técnica ajustarse a las necesidades laborales 

inmediatas, o priorizar un desarrollo económico y social que busque un 

empleo más equitativo para todos?  

Á Inserción en el sector formal o mejora del trabajo en el sector informal: 

¿Es más importante preparar a los jóvenes para una integración exitosa 

en el sector formal, o mejorar las condiciones del empleo en el sector 

informal?  

Á Formación para el empleo o aprendizaje integral a lo largo de la vida: 

¿Debe la educación técnica centrarse solo en habilidades prácticas para 
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el empleo, o debe incluir una formación integral que fomente el 

aprendizaje continuo y el desarrollo de la ciudadanía?  

Á Replicar los espacios laborales en la educación o generar nuevos 

espacios de formación: ¿Es adecuado replicar en las aulas los entornos 

laborales existentes, o es necesario crear nuevas formas de formación, 

en colaboración entre escuelas y centros de trabajo?  

Á Formación técnica profesional o cultura tecnológica: ¿ Es más relevante 

la adquisición de competencias técnicas específicas o el dominio de una 

cultura tecnológica más amplia que permita la adaptación a la innovación 

constante?  

Á Creatividad e innovación o competencia laboral estandarizada: ¿ Debe la 

formación técnica fomentar la creatividad y la innovación, o centrarse en 

la adquisición de competencias estandarizadas necesarias para el 

desempeño laboral?  

 

Estos dilemas reflejan la necesidad urgente de repensar la educación y 

formación técnica, no solo para responder a los desafíos inmediatos del 

mercado  de trabajo , sino también para prever los cambios estructurales que 

demandará el futuro. En esta perspectiva, la reflexión debe incorporar la 

dinámica de los avances tecnológicos y los desafíos de la economía del 

conocimiento.  

Este informe busca abordar algunos de estos desafíos mediante un 

análisis detallado de la oferta de educación y formación técnica en la provincia 

de Salta. A través de una caracterización integral de su composición y 

distribución territorial, se pretende p roporcionar herramientas analíticas que 

contribuyan a la planificación y toma de decisiones sobre la cobertura y los 

itinerarios formativos, alineados con las demandas del mercado de trabajo y 

las proyecciones estratégicas de desarrollo socio -productivo pr ovincial.  

En el marco de estas consideraciones, en  la Sesión Ordinaria del 

Consejo Económico Social de la provincia de Salta del día 26 de febrero de 

2024  se conforma la Comisión Educación, con los siguientes  objetivo s:  

 

Objetivos General  
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¶ Realizar una caracterización integral de la oferta de Educación y 

Formación Técnica en la provincia de Salta, incluyendo su composición 

y localización territorial, que funcione como herramienta analítica para 

la planificación y toma de decisiones sobre la cobertura, di stribución, 

áreas e itinerarios formativos de esta oferta, armonizada con las 

demandas del mercado de trabajo y las proyecciones estratégicas de 

desarrollo socio -productivo provincial.  

 

Objetivos Específicos  

 

¶ Caracterizar la oferta educativa, su composición y distribución 

territorial, con el fin de identificar áreas de oportunidad y vacancias en 

la oferta formativa.  

¶ Identificar las habilidades y competencias específicas y transversales 

demandadas por los sectores productivos de Salta, desde la perspectiva 

de actores clave.  

¶ Reconocer los principales desafíos de la oferta de Educación y 

Formación Técnica, con énfasis en la accesibilidad territorial, la 

articulación interinstitucional y el desarrollo de competencias 

específicas y generales, con el objetivo de formular prospecti vas para su 

fortalecimiento, acorde a las necesidades socio -productivas actuales y 

las proyecciones  estratégicas.  

 

Dicha Comisión, se encuentra integrada por los consejeros de las 

siguientes instituciones y/o sus representantes designados:  

 

UNIÓN INDUSTRIAL DE SALTA  (Lic. Tinte María Verónica)  

UPCN (Dr. Alejandro Gravanago, Prof. Farfán Marcelo José)  

UNSA (Mg. Lic. Gonzalo Rodríguez Zubieta)  

UPATECO  (Josefina Barela, Carlos Musa)  

DIRECCIÓN G ENERAL DE EDUCACIÓN TÉCNICA Y FORMACIÓN 

PROFESIONAL : (Ing . Rubén Gramajo ) 



  

7 
  

DIRECCIÓN GENERAL DE EDUCACIÓN SUPERIOR  (Lic. Cintia López)  

CÁMARA DE MINERIA  (Lic. Patricio Alemán)  

CERÁMICA SALTEÑA  (Claudia Pagliaro de Mogrovejo, Julio Fazio)  

SINDICATO DE EMPLEADOS DE COMERCIO (Eduardo Madrazo)  

UCASAL  (Mg. Mariela Capaldo)  

DIRECCIÓN GENERAL DE EDUCACIÓN TÉCNICA Y FORMACIÓN 

PROFESIONAL  (Prof. Julio Llanes, Prof. Bruno Salva)  

ARZOBISPADO DE SALTA  (Lic. Rosa Zacca, Dr. Pablo Mamaní)  

COPAIPA  (Ing. Horacio Gutiérrez)  

FEPUSA  (Dr. Gustavo Barbarán)  

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE SALTA  (Dr. Javier 

Cornejo)  

CAMARA PYMES  (CPN Miriam Guzmán)  

SUBSECRETARÍA DE EDUCACIÓN Y TRABAJO  (Prof . Diego López 

Morillo, Prof. Fabiola Rodríguez)  

FUNDACIÓN SALTA  (Dr. Guillermo Segón)  

FUNDACIÓN POR NUESTROS NIÑOS (Lic. Verónica Figueroa)  

CONSEJO PROVINCIAL DE PASTORES SALTA, COPPASAL  (Pastor 

Gustavo Delupí)  

COLEGIO DE ARQUITECTOS  (Arq. José Luis Núñez Mac Farli)  

SOCIEDAD RURAL SALTEÑA  (Ing. Agr. Leandro Carrizo)  

IPPIS  (CPN López Betina)  

FUNDACIÓN INFERNALES DEL NORTE  (Maritza Ortega)  

ASOCIACION CRISTIANA DE EMPRESARIOS, ACDE  (Lic. Pedro 

Pittaluga)  

RED EDUCA SALTA (Lic. Verónica Figueroa)  

FUNDACIÓN CONDOR (Lic. David Villaroel)  

ANPUY  (Lic. Macarena Patrón)  

PRESIDENTE DEL CES  (Ing. Hugo González)  

CAMARA DE DESARROLLADORES  INMOBILIARIOS SALTA, 

CADISAL (Ing. Eduardo Nahum)  

CONSULTORAS (Esp. Iris María de los Ángeles Olarte y Esp. Gloria 

Carolina Velarde)  
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Desde su constitución, la Comisión realiz ó reuniones periódicas cada 

15 días, para garantizar el carácter participativo en los procesos implicados 

en torno a los siguientes tópicos: 1) Diseño metodológico del relevamiento, 2) 

Mapeo de la Oferta de Educación Técnica de la Provincia de Salta, 3) Análisis 

de las perspectivas sobre formación técnica, desarrollo de habilidades y 

estímulos del sector socio -productivo, 4) Relevamiento de Demanda y 

proyecciones para los próximos 6 años, 5) Competencias y Perfiles en la 

Formación Técnica, 6) Estudio de C aso: Construcc ión, 7)  Hallazgos y 

conclusiones del estudio, 8) Prospectiva y recomendaciones.  
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CAPÍTULO I: Diseño metodológico  

 

La realización de un estudio con enfoque participativo para caracterizar 

la Oferta de Educación Técnica en la provincia de Salta es crucial para 

fortalecer la alineación entre la educación y las necesid ades del mercado de 

trabajo  y del desarrollo regional. A través de este enfoque, se buscó integrar 

las voces de diversos actores clave , lo cual garantiza un análisis más completo 

y ajustado a las realidades locales.  

Este estudio tiene como objetivos específicos : caracterizar la oferta de 

títulos existentes en el territorio, lo que permitirá identificar áreas de 

oportunidad en la Formación Té cnica. Asimismo, se busca identificar  la matriz 

productiva  de la región mediante el análisis de fuentes secundarias, lo que 

ofrecerá una visión integral de las necesidades del sector productivo y cómo 

la educación superior técnica puede articular con ellas.  

Otro objetivo es identificar las demandas de habilidades y competencias 

requeridas por diversos sectores , con el fin de aportar insumos para una 

eventual revisión y actualización de los Diseños Curriculares y Planes de 

Estudio, de modo que respondan mejor a esas necesidades.  

Además, se realiza un reconocimiento sobre los incentivos y facilidades 

que el sector productivo ofrece para la formación de estudiantes en carreras 

de Educación Técnica Superior, lo que permitirá identificar oportunidades de 

colaboración y mejorar la inserción laboral de los graduados.  

En una primera instancia del estudio se creó un mapa de actores para 

reconocer a los diversos actores involucrados en los sectores educativo y 

productivo, facilitando la identificación de posibles colaboraciones, alianzas y 

sinergias entre las institucione s formativas y los sectores productivos.  
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Figura 1.  
Mapa de actores  

 

 

 

A continuación, se detallan las técnicas y herramientas utilizadas para 

alcanzar los objetivos planteados.  

 

Diseño de la encuesta  

 

La consulta pública estuvo abierta durante seis semanas entre julio y 

agosto de 2024. Se concibió como una encuesta en línea. La encuesta estaba 

abierta a todas las personas que pudieran acceder al formato en línea, que se 

publicó en la web del Consejo Eco nómico y Social de la provincia de Salta, con 

enlaces enviados por correo electrónico a una extensa lista de correo y canales 

de redes sociales.  

La encuesta fue diseñada y revisada por todos los integrantes de la 

Comisión de Educación del Consejo Económico Social. El instrumento se 

dividi· en tres secciones luego de una introducci·n: òDemandasó, 

òHabilidades y/o Conocimientosó y òCapacitaci·nó. El diseño de la encuesta 

se muestra en su totalidad en el Anexo I.  

En la introducción, se explicó el contexto y la importancia de la 

consulta. En la secci·n òDemandasó las personas encuestadas respondieron 

preguntas referidas a los puestos de trabajo de áreas técnicas y operativas, la 
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b¼squeda y demandas percibidas para cada sector. La secci·n òHabilidades 

y/o Conocimientosó nuclea preguntas sobre aquellas habilidades esenciales 

para el personal de su empresa y/u organización y, por último, la sección 

òCapacitaci·nó preguntas orientadas a recuperar las necesidades de 

capacitación en cada sector empresarial u organizacional.  

 

Diseño de los Grupos focales  

 

El focus  group como estrategia grupal enmarcada en los enfoques 

cualitativos consiste en reunir un grupo particular de personas para discutir 

un tema particular, en este caso, para recopilar opiniones acerca de las 

demandas educativas actuales y en proyección a los próximos 6 años . En tal 

sentido, luego de una actividad de apertura destinada a generar un ambiente 

de comodidad entre los participantes, se trabajaron tres núcleos temáticos: 

òValoraci·n de la Formaci·n de los perfiles t®cnicos u operativos,ó seguida de 

òHabilidades actuales y futurasó y, finalmente òEst²mulos del sector 

empresarial para la formaci·n de estos perfilesó. Al cierre, se propuso la 

construcci·n del òMapa de competencias generales ideal para un perfil t®cnico 

u operativoó, que servir²a como orientación para responder a las necesidades 

educativas y laborales en el horizonte de seis años.  

La interacción generada en estos grupos fue orientada por Guías de 

pautas previamente establecidas (ver anexo I), registrada y clasificada para su 

análisis. Si bien las guías temáticas son breves, con pocas preguntas y tres 

frases detonantes, tiene detrás un trabajo minucioso de selección y 

formulación de las preguntas que fomentan la interacción y profundización 

en las respuestas (Carey, Asbury y Tolich, 2012; Barbour, 2007).  

Los participantes de los grupos focales  fueron seleccionados en función 

de los objetivos del estudio y conforme a los siguientes criterios 

preestablecidos:  
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Tabla 1.  
Criterios para la construcción de los focus group  

Ceo/directores 

ejecutivos  

Consultoras de búsqueda, 

selección, reclutamiento 
de personal  

Egresados de Institutos 

de Educación Técnica 
de Nivel Superior  

- Representatividad de 

los distintos sectores 
productivos.  

 

- Cinco años de 
antigüedad mínima en 

el sector productivo.  

- Cinco años de experiencia 

en el sector.  
 

- Representantes de 

consultoras de diferentes 
tamaños (pequeñas, 

medianas y grandes) para 
capturar una amplia gama 

de percepciones sobre los 
perfiles profesionales.  

- Representatividad de la 

titulación por sector 
productivo.  

 

- Egreso entre 2021 y 
2023.  

 
- Egresados que se hayan 

movilizado de su lugar de 
residencia para cursar la 

carrera.  

 

La heterogeneidad entre los grupos permitió realizar un análisis 

comparado, lo cual es fundamental para comprender las distintas 

perspectivas en torno a las demandas educativas actuales y en proyección a 

los próximos 6 años . 

Cada focus group  contó con una coordinadora cuya función fue clave 

para el éxito de esta técnica. Su rol consistió en promover el interés, la 

participación, la interacción y el debate entre los participantes. De esta 

manera, cada coordinadora logró que el grupo funcione d e manera autónoma, 

permitiendo que las ideas fluyan libremente y sólo intervino para guiar la 

discusión, manteniendo el foco en el contenido y estimulando la participación 

de todos los miembros.  

 

Análisis Documental  

 

El análisis documental se llevó a cabo con un enfoque descriptivo. Como 

fuentes de información se utilizaron los documentos de todas las titulaciones 

vigentes en la Educación Técnica del nivel Secundario y Superior (Institutos 

de Educación Superior y unive rsidades como la UNSa y Upateco).  

El proceso de análisis incluyó la organización de datos en tres fases: 

pre -análisis, codificación y sistematización. Estas fases permiten estructurar 

y comprender la amplia documentación disponible, organizando los datos de 
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modo que resulten manejables y facilitando la selección de las dimensiones 

de análisis más relevantes. La Tabla 2 presenta los documentos y dimensiones 

considerados en el estudio .  

 

Tabla 2.  

Documentos y dimensiones de análisis  

Cant . Documento 
curricular - titulación  

Nivel 
educativo  

Institución  Dimensiones  
de análisis  

13 Título de la 

Especialidad de las 

escuelas técnicas 
secundarias  

Secundario  Dir. Gral. de 

Educación 

Técnica 
Formación 

Profesional  

-Perfil del 

egresado 

-Área 

Ocupacional / 

Alcance de 

título / 

Incumbencia 

profesional  

- Localización 
de las ofertas  

39  Título de Tecnicaturas 
de la Dirección General 

de Educación Superior 
de la provincia de Salta  

Superior ð 
IES 

Institutos de 
Educación 

Superior. 
Dirección General 

de Educación 
Superior  

16  Título de carreras de 
pregrado  

Superior -
Universitario  

Universidad 
Nacional de Salta  

20  Título de Tecnicaturas 

Universitarias  

Superior ð 

Universitario  

Upateco  

 

Tras el análisis y codificación de los documentos, se procedió a su 

sistematización mediante una Ficha integral de titulaciones y localización 

de ofertas . Este instrumento está compuesto por tres bloques: el primero 

recoge los datos formales de cada titulación, como : Nombre de la Carrera 

según Plan, Título, N° del plan de estudio/Res. Diseño curricular, Enlace para 

el documento ; el segundo bloque incluye el Perfil del egresado y Área 

Ocupacional / Alcance de título / Incumbencia profesional ; el tercer bloqu e 

registra la Localización de las ofertas, detallando el número de la institución, 

el departamento y la localidad.  

 Además, a partir de la información construida en los focus group s y la 

encuesta, se diseñó un instrumento llamado Semáforo  de habilidades, 

competencias y capacidades . Este instrumento tiene como objetivo 

identificar la presencia de habilidades y competencias del siglo XXI en los 

documentos curriculares. La ficha òSem§foroó registra cada habilidad y 

competencia, organizadas de la más básica a la más avanzada, reflejando su 

desarrollo de manera secuencial y gradual.   
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Estudio de caso  

 

El estudio de caso es una metodología que permite analizar en 

profundidad un caso específico, en esta oportunidad, el sector de la 

construcción , las  ofertas de educación técnicas vinculadas y las habilidades 

y competencias asociadas .  

A través de esta metodología, la Comisión de Educación  busca 

presentar  de manera detallada y contextualizada la relación entre la oferta de 

formación técnica y las competencias que demanda el sector  en particular , 

tanto en la situación actual como en una proyección futura. Como señala 

Stake (1998),  el estudio de caso implica la exploración de la particularidad y 

la complejidad de un caso único para comprender su actividad en 

circunstancias relevantes, lo cual resulta crucial para abordar la relación 

dinámic a entre educación y el mundo del trabajo . 

Para su análisis , se recuper aron los datos construidos en el Mapeo de 

la oferta de Educación Técnica de la provincia de Salta , el Relevamiento de 

Demanda y proyecciones para los próximos 6 años  y la Ficha integral de 

titulaciones y localización de ofertas educativas técnicas  y el Semáforo de 

habilidades y competencias del siglo XXI . Además , se diseñó  una guía de 

pautas para un focus group con empresarios del sector .  
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CAPÍTULO II: Mapeo de la oferta de Educación Técnica de la 

provincia de Salta  

 

Información demográfica y distribución de la oferta educativa  

 

La provincia de Salta, situada en el noroeste de Argentina, ocupa una 

superficie de 155.488 km² y alberga una población de 1.441.351 habitantes, 

según el Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas 2022. Esto 

representa una densidad poblacional aproxi mada de 9,2 habitantes por km². 

Administrativamente, Salta se organiza en 23 departamentos y 60 municipios.  

En relación con los objetivos del presente informe, es relevante mencionar la 

población objetivo de las ofertas de educación técnica de nivel secundario y 

superior, así como la distribución de las instituciones estatales (provinciales 

y nacionales) que imp lementan dichas ofertas en el territorio provincial. Para 

la educación técnica secundaria, se consideró la población en edad teórica de 

entre 13 y 18 años, que abarca la duración de la Educación Técnico 

Profesional (ETP). Esta información permite aproximar se a la distribución de 

la oferta técnica y su accesibilidad en términos de disponibilidad de 

instituciones secundarias técnicas, considerando también que existen otras 

ofertas de educación secundaria orientadas.  

Para el nivel superior, se definió como población objetivo a los jóvenes 

de entre 18 y 29 años, dado que, según la información estadística educativa 

oficial, este rango concentra la mayor cantidad de estudiantes en el nivel 

superior.  

Como se observa en el mapa 1, los departamentos con tonalidades más 

oscuras, ubicados principalmente en el centro y noroeste de la provincia, 

representan aquellos con mayor población en edad de asistir a la educación 

secundaria, lo que sugiere una mayor de manda potencial de instituciones 

educativas en esas áreas. Es importante señalar que el mapa solo representa 

la distribución de las instituciones de Educación Técnica Profesional de 

gestión estatal. La provincia cuenta, además, con instituciones secundaria s 

orientadas y con instituciones de gestión privada que también ofrecen 

educación secundaria.  
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Mapa 1 . 

Distribución de la población objetivo y de la o ferta de Educación Técnica 
Secundaria según departamentos. Salta , 2024.  

 
Fuente: elaboración propia a partir de Padrón de Establecimientos Educativos, Secretaría de educación, 

Ministerio de Capital Humano. Fecha de actualización: 04/2023 y Censo Nacional de Población, Hogares y 

Viviendas de 2022, INDEC. 

 

Como se puede apreciar en el mapa 1, la distribución de instituciones 

de educación técnica secundaria parece acompañar la concentración de la 

población potencialmente demandante, lo cual es relevante para garantizar la 

accesibilidad de los estudiantes. Sin embargo, también se observan 

departamentos de gran extensión, con menor cantidad de población y alta 

dispersión geográfica, que cuentan con pocas o nin guna institución de esta 

modalidad.  

Los departamentos con mayor cantidad de instituciones son Capital, 

General San Martín, Anta y Rivadavia, lo que sugiere un equilibrio entre la 

concentración de la población objetivo y la disponibilidad de la oferta 

educativa. Cabe destacar que los departamentos General San Martín y 

Rivadavia, debido a su extensión y distribución poblacional, presentan 

desafíos particulares para el acceso a la oferta educativa técnica.  
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Por último, es importante mencionar que, aunque el departamento de 

Orán cuenta con una alta concentración de población objetivo, no se 

encuentra entre los que presentan mayor cantidad de instituciones de 

educación secundaria técnica.  

En cuanto a la educación superior el mapa 2 permite visualizar la 

concentración del grupo etario comprendido entre los 18 y 29 años y la 

localización de las ofertas de Tecnicaturas Superiores y Universitarias que 

ofrecen las instituciones dependientes de la Dirección General de Educación 

Superior, de la Universidad Provincial de Administración, Tecnología y Oficios 

y de las carreras de pregrado de la  Universidad Nacional  de Salta.  

 

Mapa 2. 
Distribución de la población objetivo y de la oferta de Tecnicaturas Superiores 

y Universitarias  según departamentos. Salta , 2024.  

 
Fuente: elaboración propia a partir de Padrón de Establecimientos Educativos, Secretaría de educación, 

Ministerio de Capital Humano. Fecha de actualización: 04/2023 y Censo Nacional de Población, Hogares y 

Viviendas de 2022, INDEC. 

 

Se observa una importante cantidad de localizaciones con ofertas de 

educación superior (tecnicaturas y carreras de pregrado), principalmente en 

el centro y este de la provincia, en departamentos con mayor población, como 
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Capital y sus alrededores. Esto sugiere que la oferta está distribuida en 

función de la concentración de la población objetivo -teórica . 

Los departamentos de Capital, General San Martín y Orán destacan 

tanto por la alta concentración poblacional en el rango etario de referencia 

como por la mayor cantidad de ofertas de tecnicaturas. Asimismo, se evidencia 

que algunos departamentos con una co ncentración relativamente alta de 

población potencialmente demandante cuentan con una oferta limitada en el 

territorio, mientras que otros departamentos carecen de esta oferta. En este 

nivel educativo, a diferencia del nivel secundario, es común que los 

estudiantes se desplacen desde sus localidades de origen para cursar estudios 

superiores, un aspecto que no ha sido abordado en el presente análisis.  

 

Algunos datos para analizar la relación entre la oferta formativa y el 

empleo  

 

Otro aspecto de interés en este estudio está relacionado con la presencia 

de ofertas educativas de carácter técnico de nivel superior en función de la 

distribución espacial de los establecimientos de micro, pequeñas, medianas y 

grandes empresas, así como d el empleo en la provincia (Ver Anexo II  con la 

distribución espacial de establecimientos por Sector).  Al comparar la 

distribución de la oferta en el mapa 2 con la información del mapa 3, se 

evidencia que, en términos generales, esta oferta está alineada co n la 

ubicación de los establecimientos productivos.  
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Mapa 3. 
Establecimientos productivos, Salta 2024.  

 
 

También se consideró relevante realizar una aproximación general a 

partir de los datos disponibles del Censo 2022, acerca del Total de ocupados 

formales (Mapa 4) y Total de ocupados informales (Mapa 5) y la localización  

de ofertas de educación secundaria y superior de carácter técnico. Cabe 

mencionar que se trata solo de una aproximación preliminar a los patrones 

observados, que requiere de un estudio exhaustivo con la consideración de 

diversas variables que pueden incid ir en la relación para obtener conclu siones 

más completas . 

Una lectura preliminar de la información  permite identificar 

departamentos de la provincia, con una notable concentración tanto de 

trabajadores formales como informales, coincidiendo en general, con los 

departamentos de alta disponibilidad de las ofertas educativa de referencia en 

los desarrollos precedentes. Este fenómeno evidencia una interacción 

compleja entre la oferta educativa disponible y las características del mercado 

laboral local.  



  

20  
  

Mapa 4. 
Total de ocupados formales, Salta 2022  
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Mapa 5. 
Total de ocupados in formales, Salta 2022  

 
 

La coexistencia de empleo formal e informal en los departamentos 

refleja una realidad diversa del mercado laboral, donde, en muchos casos, los 

empleos informales continúan siendo una alternativa importante para 

muchos trabajadores. Esta situación podría estar vinculada, entre otros 

factores, a barreras de acceso al empleo formal y/o a la falta de formación y 

capacitación requerida para participar en el mismo.  

La distribución de las ofertas formativas, como se mencionó 

anteriormente, es equilibrada en relación con la población objetivo -teórica . 

Sin embargo, los datos sobre empleo formal e informal podrían estar 

indicando la necesidad de revisar la alineación de la oferta educativa con las 

necesidades específicas de los sectores productivos, especialmente en 

aquellas áreas donde se registra una mayor presencia de empleo informal. 

También sería rele vante revisar la articulación  entre las competencias y 

habilidades priorizadas en la formación y las demandas de los ámbitos socio -
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productivos, así como las estrategias de vinculación entre los sectores 

educativos y productivos para mejorar la inserción laboral de los egresados.  

Cabe mencionar que esta Comisión no desconoce la complejidad de las 

dinámicas en la relación entre educación y empleo, la cual es multifacética y 

va más allá de una relación directa, no pudiendo reducirse a una causalidad 

única. Es importante subrayar que la educación no solo impacta el empleo, 

sino que también genera una serie de beneficios para los individuos y la 

sociedad, tales como el desarrollo personal, la mejora de la calidad de vida, la 

reducción de desigualdades sociales y culturales, y el fomento  de una 

participación ciudadana activa, entre otros.  

 

Ámbitos de la Educación Técnica Profesional  

 

La Educación Técnico Profesional (ETP) es una modalidad  del sistema 

educativo responsable de la formación de técnicos medios y técnicos 

superiores en áreas ocupacionales específicas, así como de la formación 

profesional, regulada por las disposiciones de la Ley de Educación Técnico 

Profesional (LETP) N°26.058.  Esta modalidad se sitúa en un contexto tanto 

profesional como académico y abarca distintos tipos de trayectorias 

formativas , otorgando tanto titulaciones técnicas como certificados de 

formación profes ional, diferenciados según el grado de complejidad de las 

competencias profesionales que reconocen (Res. CFE N°13/07). En este 

sentido, la ETP en el Sistema Educativo Nacional òabarca, articula e integra 

los diversos tipos de instituciones y programas de E ducación por y para el 

trabajo , que especializan y organizan sus propuestas formativas según 

capacidades, conocimientos científico -tecnol·gicos y saberes profesionalesó 

(art. 5, LETP).  

De acuerdo con el marco regulatorio de la Educación Técnico 

Profesional en nuestro país, la oferta formativa se organiza en tres ámbitos:  
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Para el desarrollo de estas ofertas, la ley contempla el funcionamiento 

de instituciones que deben estar incorporadas en el Registro Federal de 

Instituciones de Educación Técnico Profesional, a saber:  

a. Instituciones de educación técnico profesional de nivel medio.  

b.  Instituciones de educación técnico profesional de nivel superior no 

universitario.  

c.  Instituciones de formación profesional: Centros de formación 

profesional, escuelas de capacitación laboral, centros de educación 

agraria, misiones monotécnicas, escuelas de artes y oficios, escuelas de 

adultos con formación profesional, o equivalentes.  

En la provincia de Salta, la oferta educativa técnica de gestión estatal , 

foco de análisis del trabajo de la Comisión de Educación del Consejo 

Económico Social en este período,  abarca instituciones de nivel secundario 

técnico , de nivel superior técnico y centros de formación profesional 

dependientes del Ministerio de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología. 

Además, una diversidad de carreras universitarias de nivel de pregrado 

técnico. Esta diversidad de instituciones y programas contribuye a  que la 

formación técnica esté al a lcance de una mayor cantidad de población en los 

distintos departamentos de la provincia , fortaleciendo así el desarrollo de 

competencias profesion ales vinculadas al c ontexto productivo.  

La proyección  de esta  oferta técnica y su relación con los objetivos 

previstos en el Plan de Desarrollo Estratégico de la provincia  resulta 

fundamental  para el crecimiento sostenible de Salta, pues promueve  la 

formación de perfiles  técnicos calificados, necesarios para integrarse en su 

variada actividad económica y fortalecer los sectores estratégic os y 
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productivos de las distintas zonas de la provincia , tales como la agroindustria, 

la minería, y el turismo.  

En este contexto, es importante reconocer a la educación técnico -

profesional como un recurso estratégico para el desarrollo inclusivo y 

sostenible de Salta, dado su impacto directo en el acceso a oportunidades 

laborales de la población, la mejora de la calidad del empleo, la productividad 

de las actividades económicas, la competitividad territorial y la expansión de 

sectores productivos clave en la a ctualidad y en proyección.  

En relación con las Unidades Educativas 1 (UE) dependientes  Dirección 

General de Educación Técnica y Formación Profesional  de la provincia , se 

registran 186 unidades en la modalidad de Educación Técnico Profesional 

(ETP) para el año 2024 2. En la figura  siguiente se presenta la distribución de 

estas UE según el tipo de oferta.  

 

Figura 2.  
Distribución de U nidades Educativas  de ETP de gestión estatal por tipo de 

oferta. Salta, 2024  

 
 

Respecto a la Educación Superior Universitaria, el territorio provincial 

cuenta con Tecnicaturas Universitarias de la Universidad Provincial de 

 
1 Unidad Educativa : Es la concreción del proyecto educativo que se organiza en un 

establecimiento para impartir educación formal en torno a un determinado tipo de educación 
y nivel. Glosario. Informe General Estadístico 2023. Ministerio de Educación, Cultura, Ciencia 

y Tecnología de la Provincia de Salta. Cabe mencionar que, en un mismo edificio puede 

funcionar más de una UE, situación que se evidencia en el mapeo del presente capítulo.  
2 Fuente: Padrón de Establecimientos Educativos, Secretaría de educación, Ministerio de 
Capital Humano. Fecha de actualización: 04/2023.  
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Administración, Tecnologí a y Oficios (UPATecO), implementadas  en 

modalidades híbrida, virtual y presencial para adaptarse a las diversas 

necesidades y particularidades geográficas de la provincia. La Universidad 

Nacional de Salta (UNSa), por su parte, incluye en su oferta académica una 

amplia variedad de carreras de pregrado técnico distribuidas en distintos 

departamentos,  orientadas a brindar una titulación con valor profesio nal en 

distintas especialidades . 

 

1. Nivel Secundario Técnico  

 

De acuerdo  con  datos oficiales 3, l a provincia  de Salta cuenta con un 

total de 349 unidades educativas que ofrecen educación secundaria, junto 

con 2 Institutos de Enseñanza Media dependientes de la Universidad Nacional 

de Salta. Entre los establecimientos bajo dependencia provincial, 250 

unidades corresponden al sector de gestión estatal y 99 al sector de gestión 

privada.  

En cuanto a la modalidad de la oferta, el 20,4% del total de unidades 

educativas corresponde a la educación secundaria técnica ( Figura  3) de las 

cuales el 99% pertenece al sector estatal ( Figura 4 ). El 82% de las unidades 

educativas de la modalidad se ubica en el ámbito urbano, el 14% en el rural 

aglomerado y el 4% en el rural disperso.  

 
3 Informe General Estadístico 2023. Ministerio de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología 

de la Provincia de Salta.  
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Figura  3.  

Porcentaje de Unidades Educativas de Educación Secundaria según modalidad. 
Salta, 2023  

 
 

Figura  4.  

Porcentaje de  Unidades Educativas de Educación Secundaria Técnica según 
sector de gestión. Salta, 2023  

 

 

Como se puede observar en la  siguiente figura , dentro de las unidades 

educativas de gestión estatal, el 28% corresponde a establecimientos de 

educación secundaria técnica, que concentra una matrícula de 28.214 

estudiantes 4.  

 

 
4 Último dato publicado. Informe General Estadístico 2023. Ministerio de Educación, Cultura, 
Ciencia y Tecnología de la Provincia de Salta.  
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Figura 5.  
Porcentaje de  Unidades Educativas de Educación Secundaria según modalidad 

en el sector de gestión estatal. Salta, 2023  

 
 

En el siguiente mapa  se presenta la distribución territorial de las 

unidades educativas de nivel secundario  técnico  en la provincia de Salta.  

 

Mapa 6. 
Localización de Oferta de Educación Técnica de Nivel Secundario  

 
Fuente: elaboración propia a partir de Padrón de Establecimientos Educativos, Secretaría de educación, 

Ministerio de Capital Humano. Fecha de actualización: 04/2023. 
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2.  Nivel Superior Técnico  

 

La oferta educativa  de nivel superior dependiente de la Dirección 

General de Educación Superior 5 está compuesta por 64 carreras, las que se 

distribuyen en su composición como muestra l a siguiente figura , evidenciando 

un predomino de la oferta de formación técnica en este nivel.  

 

Figura  6.  

Porcentaje de carreras de Nivel Superior, DGES  

 
 

Estas carreras se implementan en 76 localizaciones geográficas 

compuestas por  51 sedes, 6 anexos, 17 extensiones áulicas y 2 sedes 

dinám icas. El 90% de las sedes corresponde al ámbito urbano. En cuanto a 

la distribución  de la oferta en estas localizaciones, el 25% (19 localizaciones) 

ofrece únicamente carreras de formación docente, el 33% (25 localizaciones) 

ofrece exclusivamente formación técnica, y el 42% (32 localizaciones) cuenta 

con una oferta mixta, brindand o ambas modalidades formativas.  

 
5 Nómina de carreras de la Dirección General de Educación Superior del Ministerio de Educación, Cultura, 
Ciencia y Tecnología. https://dges -sal.infd.edu.ar/sitio/   

https://dges-sal.infd.edu.ar/sitio/
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Mapa 7. 
Oferta de Educación Técnica de Nivel Superior de la DGES  

 

Fuente: elaboración propia a partir de Padrón de Establecimientos Educativos, Secretaría de educación, 

Ministerio de Capital Humano. Fecha de actualización: 04/2023 y Nómina de carreras de la Dirección General 

de Educación Superior del Ministerio de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, https://dges-

sal.infd.edu.ar/sitio/. 

 

Tabla 3. 

Detalle de Ofertas en Extensión Áulica  

N° UE Nombre  Tipo  Depto.  Localidad  

1 6040  Instituto de Educación 
Superior N°6040 

Extensión Áulica La 
Caldera  

Extensión 
Áulica  

La Caldera  La Caldera  

2 6001  Instituto de Educación 
Superior òGral. Manuel 

Belgrano ó 

Extensión 
Áulica  

Capital  Salta  

3 6015  Instituto Superior de 
Formación Docente  

Extensión 
Áulica  

Gral. José de 
San Martin  

Carboncito  

4 6051  Instituto de Educación 

Superior . Extensión 

Áulica Luracatao  

Extensión 

Áulica  

Molinos  Luracatao - 

La Puerta  

5 6037/02  Extensión Áulica de la 

Sede Dinámica La Viña  

Extensión 

Áulica  

La Viña  La Viña  

6 6045  Instituto Superior de 
Educación Policial òGral. 

Martin M. de Güemes ó 

Extensión 
Áulica  

Gral. José de 
San Martin  

Embarcación  

https://dges-sal.infd.edu.ar/sitio/
https://dges-sal.infd.edu.ar/sitio/


  

30  
  

7 6023  Instituto de Enseñanza 
Superior òDr. Alfredo 

Loutaif ó Extensión Áulica 
Los Toldos  

Extensión 
Áulica  

Santa Victoria  Los Toldos  

8 6015  Instituto Superior de 

Formación Docente  

Extensión 

Áulica  

Gral. José de 

San Martin  

Misión 

Chaqueña  

9 6052  Instituto de Educación 
Superior  

Extensión 
Áulica  

Cerrillos  Cerrillos  

 

3. Formación Profesional  

 

De acuerdo a la definición del Instituto Nacional de Educación 

Tecnológica (INET), l a Formación Profesional es el conjunto de acciones que 

tienen como propósito la formación socio -laboral para y en el trabajo, 

orientada tanto a la adquisición y mejora de las cualificaciones como a la 

recualificación de los trabajadores. La misma permite compatibilizar la 

promoción social, profesional y personal con la productividad de la economía 

nacional, regional y local. También contempla la especialización y la 

actualización de conocimientos y capacidades, tanto de las distintas 

trayectorias d e la ETP como de los niveles su periores de la educación formal.  

Los objetivos específicos de esta formación se orientan a: preparar, 

actualizar y desarrollar las capacidades de las personas para el trabajo, 

cualquiera sea su situación educativa inicial, a través de procesos que 

aseguren la adquisición de conocimientos científico -tecnológicos y el dominio 

de las competencias bá sicas, profesionales y sociales requerido por una o 

varias ocupaciones definidas en un campo ocupacional amplio, con inserción 

en el ámbito económico -productivo.  

La amplia y diversa oferta formativa de Formación Profesional 

dependiente de la Dirección General de Educación Técnica y Formación 

Profesional en la jurisdicción, se despliega e n 66 localizaciones ( Mapa 8), de 

las cuales más del 90% se ubica en el ámbito urbano. Además, está integrada 

actualmente por 6 Aulas Talleres Móviles (ATM) que se localizan de acuerdo 

con el  estudio de las necesidades formativas en el territorio provincial. Las 

ATM son estructura s transportable s y desplazable s, que reproduce n las 

características de un espacio de aula -taller y/o laboratorio para el desarrollo 
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de actividades de capacitación, con las comodidades y el equipamiento 

requeridos para tal fin, según la  especialidad técnica atendida. En este caso 

la oferta formativa, distribuida en el segundo semestre de 2024 en Salvador 

Mazza, General Güemes, Río Piedras, El  Bordo, Guachipas y La Viña ( Mapa 

9) se compone de:  

¶ Auxiliar de instalaciones eléctricas domiciliarias  

¶ Soldadura y herrería  

¶ Mecánica de motos (2)  

¶ Refrigeración reparación y mantenimiento  

¶ Saberes digitales  

 
Mapa 8. 

Localización de Oferta de Formación Profesional  

 

Fuente: elaboración propia a partir de Padrón de Establecimientos Educativos, Secretaría de educación, 

Ministerio de Capital Humano. Fecha de actualización: 04/2023. 
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Mapa 9. 
Oferta de Formación Profesional - Aulas Talleres Móviles  

 
Fuente: elaboración propia a partir de la información de la coordinación de Formación Profesional de la 

Dirección General de Educación Técnica y Formación Profesional. 

 

 

Otros organismos e instituciones con ofertas formativas  

1.  Capacitación Laboral de la Subsecretaría de Educación, Trabajo y 

Producción  

 

Esta Subsecretaría, dependiente del Ministerio de Educación, Cultura, 

Ciencia y Tecnología  de la provincia tiene entre sus competencias, las de 

promover e impulsar polític as de formación para el trabajo, v incular 

Educación con el sector Socio -productivo de la provin cia, d iseñar y organizar 

capacitaciones para acompañar a la formación del pe rfil demandado por los 

sectores, i ndagar, implementar y coordinar las políticas de educación y del 

trabajo para atender las necesid ades formativas de la población y; p romover 

y gestionar propuestas de mejora de la modalidad técnico profesional que 

mejoren el perfil del egresado y su empleabilidad.  
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Dentro de la oferta de capacitación laboral implementada durante el 

período del relevamiento, se incluyen 40 propuestas de formación para el 

empleo distribuidas en distintos municipios de seis departamentos de la 

provincia: Capital, Cerrillos, Chicoana, Ro sario de Lerma, Metán y Los Andes. 

Algunas de las capacitaciones incluyen:  

¶ Inducción laboral en las actividades de operarios/as para la minería  

¶ Instalador de Geo -textil y Geo -membrana  

¶ Operador/a en uso y mantenimiento ESTUFA BULK ð CURING  

¶ Operario/a en análisis de sistemas Ganaderos  

¶ Auxiliar Contable y Financiero para Emprendimientos Sociales  

¶ Analista emprendedor/a para productos y servicios de turismo en sitio  

¶ Operario/a Electricista en Inmueble para baja tensión  

¶ Operario/a para trabajo de Herrería  

¶ Operario/a para Instalaciones Sanitarias  

¶ Cocinero/a en Gastronomía Regional  

¶ Operario/a para la Producción Porcina  

¶ Procedimiento de soldadura de Geo -membrana  

¶ Manejo Defensivo especializado en veh²culos 4x4ó Taller Te·rico y 

Práctico  

¶ Operario/a de Feedlot  

¶ Instalador/a de Sistema Domóticos  

¶ Uso y características de los EPP (HIDROTEC) SAC 6/4  

¶ Operario/a Apícola  

¶ Operador/a de Tambo  

 

2.  Tecnicaturas y cursos de oficios de la Universidad Provincial de 

Administración, Tecnología y Oficios  

 

Esta institución tiene como misión el compromiso de proporcionar una 

formación técnica y de oficios flexible y de alta calidad, adaptada a las 

necesidades locales  y regionales de Salta. Busca  potenciar el desarrollo 

socioeconómico de la provincia a través de la creación de oportunidades 
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laborales tangibles para sus habitantes, contribuyendo así a la reducción d e 

la brecha de inequidad social . 

Su oferta formativa está compuesta por Tecnicaturas universitarias en el 

área de la Administración, Tecnologías y Oficios; módulos abiertos como 

trayectos formativos de las tecnicaturas y diversos cursos. Las Tecnicaturas 

tienen sede en 4  localizaciones geográficas ( Mapa 10) y asumen para su 

dictado una modalidad virtual y/o híbrida , lo que extiende ampliamente su 

cobertura a distintos depart amentos de la provincia .  

En cuanto a los cursos, al momento del relevamiento, la institución 

cuenta con una oferta de 20 cursos en la sede de la capital, 12 de los cuales 

se dictan en modalidad presencial, mientras que los 8 restantes se imparten 

en modalidad virtual o híbrida , contri buyendo a ampliar  la posi bilidad de 

acceso a estudiantes de distintas zonas de la provincia . La Universidad 

también extiende su cobert ura al interior provincial ( Mapa 11), con 30 

propuestas presenciales distribuidos en 15 localizaciones geográficas.  

 

Mapa 10 . 
Oferta de Educación Técnica de Nivel Superior de UPATECO  

 

Fuente: elaboración propia.  
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Mapa 11 . 

Oferta de Formación Profesional - Cursos UPATECO  

 
Fuente: elaboración propia.  

 

 

3.   Carreras de pregrado de la Universidad Nacional de Salta  

 

La Universidad Nacional de Salta cuenta con una amplia oferta 

académica que incluye 17 carreras de pregrado, 35 de grado y 34 de posgrado. 

Estas se dictan tanto en la sede central, ubicada en capital, como en sus 

distintas sedes del interior de la provincia. La oferta de pregrado abarca ocho  

departamentos provinciales ( Mapa 12). Entre las ca rreras de pregrado se 

encuentra  Enfermería y Analista Químico y las Tecnicaturas Universitarias, 

que se detallan a continuación:  

¶ Tecnicatura Universitaria en Gestión de Turismo  

¶ Tecnicatura Universitaria en Tecnología de Alimentos  

¶ Tecnicatura Universitaria Industrial Electromecánica  
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¶ Tecnicatura Universitaria en Laboratorio de Análisis Clínicos y 

Microbiológicos  

¶ Tecnicatura Universitaria en Administración de Empresas 

Agropecuarias  

¶ Tecnicatura Universitaria en Recursos Forestales  

¶ Tecnicatura Universitaria en Perforaciones  

¶ Tecnicatura Universitaria en Enología y Viticultura  

¶ Tecnicatura Universitaria en Sistemas Productivos Ganaderos  

¶ Tecnicatura Universitaria en Energía Solar  

¶ Tecnicatura Electrónica Universitaria  

¶ Tecnicatura Universitaria en Estadística  

¶ Tecnicatura Universitaria en Programación  

¶ Tecnicatura en Informática de Gestión  

¶ Tecnicatura universitaria en Comunicación Social  

 
Mapa 12 . 

Oferta de Educación Técnica de Nivel Superior de la UNSa  

 
Fuente: elaboración propia.  
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A continuación, se presenta un mapeo geoespacial de las ofertas 

formativas por departamento en la provincia, con el objetivo proporcionar una 

visualización clara y detallada de la distribución territorial de las 

localizaciones en las que brinda, tanto educ ación formal en los niveles 

secundario y superior de orientación técnica, como cursos de formación y 

capacitación laboral en oficios. También, se presenta un detalle de las carreras 

y cursos por departamentos.  

 

Mapeo de la oferta formativa por departamentos  

 

El uso de esta herramienta permite identificar con precisión las áreas 

geográficas con mayor y menor disponibilidad  de ofertas formativas en el 

ámbito  de interés de este trabajo, facilitando la comprensión de la dinámica 

de cobertura y diversidad de especialidades técnicas disponibles en la 

provincia y su distribución por departamento.  

El desglose de la oferta por departamentos proporciona una visión 

integral de la cobertura de las opciones formativas y, al mismo tiempo, un 

análisis detallado de la cantidad y variedad de titulaciones de nivel secundario 

por especialidad, así como de las carreras de nivel superior no uni versitarias 

y universitarias. Esto permite, en términos generales, identificar la 

disponibilidad, distribución, superposiciones y vacancias en la oferta 

educativa, generando insumos valiosos para una toma de decisiones más 

informada.  Además, se presentan los datos correspondientes a la población 

objetivo de los niveles secundario y superior por unidades administrativas.   

Estos insumos, junto con otros criterios relevantes de los ámbitos 

educativo y productivo, pueden facilitar decisiones sobre la expansión, 

localización, reubicación y creación de nuevas ofertas formativas.  
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Ofertas por departamento  
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